ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Processo n.° 1047330-69.2020.8.11.0041.

Vistos etc.

Trata-se de Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento
de Danos ao Erario com pedido liminar de indisponibilidade de bens agjuizada pelo Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de M ar cos Joseé da Silva; Jocilene Rodrigues
de Assuncao; Elizabeth Aparecida Ugolini; Claudio Roberto Borges Sassioto; Marcelo
Catalano Correa; Lazaro Romualdo Goncgalves de Amorim; Sued Luz e Marcos Moreno
Miranda, objetivando a condenac&o dos requeridos nas sangdes prevista no art. 12, inciso | e,
subsidiariamente, incisos Il e lll, da Lei n. 8.429/92, bem como ao ressarcimento integral dos
valores desviados, em razéo da pratica de atos de improbidade administrativa.

Ressai dainicial que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n.° 002038-023/2015, para apurar a
existéncia de irregularidades no Convénio n.° 02/2015, firmando entre a Assembleia Legidativa
de Mato Grosso e a Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESPE. E
posteriormente, a investigacdo foi desmembrada em outras, ficando o inquérito civil SIMP n.°
000100-023/2020, para tratar dos fatos que envolvem o empresario individual Marcos Moreno
Miranda e também requerido nesta acéo.

Discorreu que durante as apuragdes foi realizada operagdo do Grupo de Atuacéo Especial contrao
Crime Organizado — GAECO/MT, denominada “Convescote”, que revelou a existéncia de uma
organizagdo criminosa formada por servidores publicos e terceiros, com o objetivo de desviar
recursos publicos oriundo da Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas de Mato Grosso, tendo
sido originada a Acéo Penal n° 24191-10.2017.811.0042, em tramite perante a 7° Vara Criminal
da Comarca de Cuiabg, onde foi proferida decisdo para compartilhamento de provas.

Sustentou que os requeridos Marcos José da Silva e Jocilene Rodrigues de Assuncdo, com a
colaboracdo dos demais requeridos, teriam constituido uma organizacdo criminosa para desviar
recursos publicos. Aduziu que Marcos José da Silva, a época Secretério-Executivo de
Administracdo do TCE/MT, eraresponsavel pelo setor que administrava e fiscalizava convénios,
enquanto Jocilene Rodrigues, esposa do requerido Marcos José, atuava como "prestadora de
servigos' da FAESPE, com acesso direto aos convénios e responsavel por administrar
contratacOes de terceiros.

Asseverou que o requerido Claudio Roberto Sassioto, funcionario terceirizado do TCE/MT,
cooptava pessoas para a criacao de "empresas de fachada', que seriam contratadas pela FAESPE



para prestar servicos inexistentes a ALMT e ao TCE/MT, sendo remuneradas com altos valores.
Os relatérios de atividades e notas fiscais apresentados seriam inidéneos e indevidamente
atestados por servidores publicos.

Alegou que a empresa individual Marcos Moreno Miranda (CNPJ n° 24.186.333/0001-15), teria
sido contratada pela FAESPE para prestar supostos servicos de apoio administrativo, recebendo o
total de R$116.010,00 (cento e dezesseis mil e dez reais), sendo R$59.280,00 (cinquenta e nove
mil duzentos e oitenta reais) do convénio do TCE/MT e R$56.730,00 (cinquenta e seis mil
setecentos e trinta reais) do convénio da ALMT, sem que 0s servicos tivessem sido efetivamente
prestados.

Afirmou que os relatérios de atividades para o TCE/MT teriam sido atestados pelo requerido
Marcos José da Silva, e paraa ALMT pelo requerido Sued Luz. As notas fiscais teriam sido
atestadas pel os requeridos Lézaro Romualdo Gongalves de Amorim e Marcelo Catalano Correa.

Asseverou que o requerido Marcos Moreno Miranda teria admitido que a empresa foi criada a
pedido do requerido Claudio Sassioto, para emitir notas fiscais sem contraprestacéo de servicos e
que o dinheiro recebido era destinado ao requerido Claudio Sassioto, recebendo ele proprio
(Marcos Moreno) apenas cerca de R$300,00 a R$400,00, por transacdo, totalizando
aproximadamente o valor de R$3.000,00.

Mencionou que a requerida Elizabeth Aparecida atuou como brago da organizagdo criminosa
dentro dainstituicdo bancaria SICOOB, agéncialocalizada dentro do Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, facilitando a abertura de contas bancarias para as empresas "fantasmas', bem
como as transferéncias e sagues dos recursos desviados dos 6rgéos publicos.

Afirmou que agindo assim, o0s requeridos praticaram atos de improbidade administrativa que
causaram lesdo ao erdrio, pleiteando pela responsabilizacdo dos requeridos, na forma da Lei
8.429/92.

Asseverou que as condutas dos requeridos configuram atos de improbidade administrativa, quais
sgjam, atos que importam em enriquecimento ilicito (Art. 9°, incisos |, VI e XI da Lei n°
8.429/92), atos que causam lesdo ao erario (Art. 10, incisos |, XI e X1X daLei n®8.429/92) e atos
gue atentam contra os principios da Administracdo Publica (Art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92),
requerendo a aplicacdo das sancdes previstas no Art. 12, da referida lei, além do ressarcimento
integral e solidario do dano ao erario no valor de R$116.010,00.

Requereu, liminarmente, a decretacdo da indisponibilidade de bens dos requeridos, até o valor de
R$116.010,00 (cento e dezesseis mil e dez reais) e, no mérito, pleiteou pela condenacéo dos
requeridos, aplicando-lhes as sanc¢des descritas no artigo 12, 1, Il elll, daLe 8.429/92 e, ainda; a
condenacdo dos requeridos, de forma solidaria, ao ressarcimento integral do dano sofrido pelo
erario.

Pela decisdo constante no 1d. 42205476 foi deferida a liminar de indisponibilidade de bens,
determinando-se a notificacdo dos requeridos e a intimacéo do Estado de Mato Grosso, para
manifestar o seu interesse em integrar alide.

O Estado de Mato Grosso, por seu procurador, manifestou ndo ter interesse na lide (Id.
44034457).

Os requeridos Marcelo Catalano, Marcos José, Jocilene Rodrigues, Sued Luz, Elizabeth
Aparecida, Marcos Moreno, por seus advogados, apresentaram as defesas preliminares nos Id.
44448241, 1d. 47454582, |d. 47652575, |d. 48751663 e |d. 66977085, respectivamente.



Os requeridos Claudio Roberto e Lazaro Romualdo, apesar de devidamente notificados, deixaram
transcorrer o prazo, sem qualquer manifestagéo, conforme certidéo do Id. 66357856.

Na deciséo constante no Id. 67063685, foi determinada a adequacdo do tramite processual ao
disposto na Lei n.° 14.230/2021, que suprimiu a fase preliminar de notificacéo e recebimento da
peticdo inicial, determinando a citagdo dos requeridos.

A requerida Jocilene Rodrigues foi regularmente citada no Id. 71462725 e, por seu advogado,
apresentou contestacdo no Id. 75901327, arguindo as preliminares de ilegitimidade passiva e de
inépcia da inicial, por auséncia de individualizac8o das condutas e auséncia de justa causa. No
meérito, apontou para a inexisténcia de indicios da prética de atos de improbidade administrativa
na sua conduta, asseverando que ndo exercia atividade de gestdo ou pagamento, afirmando que
teria prestado apenas servico de apoio administrativo, bem como alegou auséncia de
comprovacdo de enriquecimento ilicito e de prejuizo ao erario, aém da auséncia de conduta
dolosa.

O requerido Marcelo Catalano foi regularmente citado no Id. 71461088 e, por seu advogado,
apresentou contestacdo no Id. 75943709, alegando apenas questdes relativas ao mérito, afirmando
gue assinou as notas sempre acompanhadas de relatorio de atividade, presumindo a boa-fé dos
servidores que detinham o poder de fiscalizar a prestagdo dos servicos, salientando que néo
atestava a prestagcdo dos servicos, mas apenas validava as notas fiscais acompanhadas dos
relatorios de atividades, e que ndo tinha conhecimento da organizacdo criminosa. Afirmou, ainda,
auséncia de enriquecimento ilicito ou vantagem econdmica.

Ao final, postulou pela improcedéncia dos pedidos, e caso se reconheca algum ato improbo,
requereu que fosse observado a sua conduta, limitada nas notas que foram atestadas, no valor
total de R$19.760,00 (dezenove mil setecentos e sessentareais).

A requerida Elizabeth Aparecida foi regularmente citada no Id. 72411376 e, por seu advogado,
apresentou contestacdo no Id. 76143791, arguindo a preliminar de inépcia dainicial por suposta
auséncia de individualizagdo da sua conduta, litispendéncia e ilegitimidade passiva, alegando que
era funcionéria da agéncia bancaria SICOOB, e nédo detinha poder para decidir sozinha sobre as
contas bancarias dos clientes, dependendo de autorizacdo superior. No mérito, afirmou que néo
houve comprovacao de que tenha participado dos atos de improbidade narrados na exordial.

O requerido Sued Luz foi regularmente citado no Id. 73449856 e, por sua advogada, apresentou
contestacdo no Id. 78839187, também arguiu a preliminar de inépcia da inicia por auséncia de
individualizag&o das condutas, ilegitimidade passiva e multipla persecucdo. No mérito, afirmou
gue embora tenha atestado os relatorios de atividades, inexiste comprovagdo de que tinha
conhecimento que tais documentos eram fraudulentos, bem como a ndo comprovacdo de
enriquecimento ilicito ou vantagem econdmica.

O requerido Marcos Moreno Miranda foi regularmente citado no ld. 76679454 e, por sua
Defensora Publica, apresentou contestacdo no Id. 82095467, arguiu a preliminar de inépcia da
inicial por auséncia de individualizagdo das condutas e auséncia de prova. No mérito, afirmou que
confessou todos 0s seus atos perante a autoridade policial e, por isso, inexiste dolo na sua
conduta, e que teria sido ludibriado pelo requerido Claudio Roberto Borges Sassioto.

O requerido Marcos José da Silva foi regularmente citado no Id. 86402319 e, por seu advogado,
apresentou contestacéo no Id. 88836853, requerendo a aplicacdo retroativa da Lei n® 14.230/2021.
Arguiu a preliminar de inépciadainicial por suposta auséncia de justa causa e apontou para a néo
comprovagdo de conduta dolosa que configurasse ato de improbidade. Alegou, ainda, excesso de



constricdo na decisdo que decretou a indisponibilidade de bens e, no mérito, aduziu que inexiste
provado efetivo prejuizo.

Os requeridos Claudio Roberto e Lazaro Romualdo foram regularmente citados nos |d. 71072064
e ld. 91662868, porém, deixaram de apresentar contestacdo, conforme certidéo de 1d. 104843429.

Pela decisdo constante do 1d. 142576043 foi decretada a revelia dos requeridos Claudio Roberto e
Lazaro Romualdo, contudo, deixou de aplicar os seus efeitos; o processo foi saneado, fixando-se
0s pontos controvertidos, determinando-se a intimagdo das partes, para informarem sobre as
provas que pretendiam produzir; sendo ainda, revogada a indisponibilidade de bens dos
requeridos Marcelo Catalano, Marcos José e Sued Luz.

A defesa do requerido Marcos José requereu a producdo de prova documental e testemunhal,
arrolando duas (02) testemunhas, conforme Id. 147595025.

A defesa da requerida Jocilene Rodrigues requereu a producdo de prova testemunhal, arrolando
uma (01) testemunha, conforme Id. 147696230.

A defesa da requerida Elizabeth Aparecida Ugolini requereu a producéo de prova testemunhal,
arrolando trés (03) testemunhas, conforme Id. 76135343.

O representante do Ministério Pablico, por sua vez, requereu a oitiva do requerido Marcos
Moreno Miranda e a producéo de prova testemunhal, arrolando cinco (05) testemunhas, conforme
Id. 148016619.

O requerido Marcelo Catalano, pelo seu advogado, requereu a producdo de prova emprestada
produzida nos autos n°1048019-16.2020.8.11.0041, onde foram ouvidas trés (03) testemunhas,
conforme Id. 148018143.

A defesa do requerido Sued Luz requereu o depoimento pessoal das partes, bem como a producdo
de provatestemunhal, arrolando uma (01) testemunha, conforme Id. 76135343.

A defesa do requerido Marcos Moreno Miranda requereu o depoimento pessoal dos requeridos,
conforme Id. 153802649.

Na decisdo constante no Id. 168929817 foi deferida a producdo de prova documental e
testemunhal pleiteada pelas partes; indeferido o pedido dos requeridos Sued Luz Marcos Moreno
para o depoimento pessoa dos requeridos,; designando-se audiéncia para oitivas das testemunhas
arroladas e do requerido Marcos Moreno Miranda.

Na audiéncia de instrucéo realizada (Id. 175923028) foram ouvidas a testemunha Jodo Paulo
Silva Queiroz, Roberval Alves de Souza e Vando Mendes de Paula, arroladas pelo representante
do Ministério Publico; foi homologada a desisténcia da oitiva da testemunha Franckciney
Canavarros Magalhées, arrolada pelo representante do Ministério Publico; da testemunha Maira
de Campos Borges, arrolada pela defesa do requerido Marcos José; da testemunha Jeferson de
Almeida, arrolada pela defesa da requerida Elizabeth e; da testemunha Karola Viana da Silva
Oliveira, arrolada pela defesa da requerida Jocilene Rodrigues.

Foi deferido o pedido de prova emprestada pleiteada pelas defesas dos requeridos Marcelo e
Elizabeth, oportunidade em que solicitado ao Juizo | desta Vara Especializada, o
compartilhamento dos depoimentos das testemunhas Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira, Manoel



da Conceicdo da Silva e Lucia Maria Tagues, colhidos nos autos n° 1048019-16.2020.8.11.0041,
bem como os depoimentos das testemunhas Bruno Pereira de Vasconcelos e Benedito de Arruda
Pinto Junior, colhidos nos autos n° 1045764-40.2020.8.11.0041.

Na sequéncia, foi designada a audiéncia em continuidade para a oitiva da testemunha Leonardo
Leite de Amorim, arrolada pelo Ministério Publico, bem como para a oitiva da testemunha Jo&o
Paulo Albuquerque, arrolada pela defesa do requerido Sued Luz e da testemunha Waldir Marinho
da Silva, arrolada pela defesa do requerido Marcos José da Silva e, ainda, a coleta do depoimento
pessoa do requerido Marcos Moreno.

No Id. 176242395 foi certificado o translado dos depoimentos das testemunhas Luiz Carlos
Azevedo Costa Pereira, Manoel da Conceicdo da Silva e Lucia Maria Taques (autos n°
1048019-16.2020.8.11.0041), bem como os depoimentos das testemunhas Bruno Pereira de
Vasconcel os e Benedito de Arruda Pinto Junior (autos n® 1045767-40.2020.8.11.0041).

O requerido Marcos José, por meio do seu patrono, apresentou manifestacéo no Id. 176983111,
requerendo a juntada do processo n° 1788051/2024, oriundo do Tribunal de Contas de Mato
Grosso.

A audiéncia em continuidade da instrugdo foi realizada (Id. 183612088), foi ouvida a testemunha
Leonardo Leite de Amorim, arrolada pelo Ministério Publico; foi ouvida a testemunha Jo&o Paulo
Albuquerque, arrolada pela defesa do requerido Sued Luz; foi coletado o depoimento do
requerido Marcos Moreno. Foi homologada a desisténcia da oitiva da testemunha Waldir
Marinho da Silva, na forma pleiteada pela defesa do requerido Marcos José e, na sequéncia, foi
declarada encerrada a instrugéo processual, ocasido em que foi concedido prazo para as partes
apresentar os memoriais finais.

O representante do Ministério Publico apresentou os seus memoriais no Id. 187331153. Os
requeridos Marcos José, Marcelo Catalano, Jocilene Rodrigues, Sued Luz, Elizabeth Ugolini e
Marcos Moreno Miranda apresentaram os seus memoriais no ld. 189764215, |d. 190222044, |d.
190267769, 1d. 190271323, 1d. 190406284 e 1d. 194042952, respectivamente.

Os autos vieram conclusos.

E o breverdato.
Decido.

Trata-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento
de Danos ao Eréario com pedido liminar de indisponibilidade de bens ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de M ar cos José da Silva; Jocilene Rodrigues
de Assuncao; Elizabeth Aparecida Ugolini; Claudio Roberto Borges Sassioto; Marcelo
Catalano Correa; Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim; Sued Luz e Marcos Moreno
Miranda, objetivando a condenagdo dos requeridos nas sangdes prevista no art. 12, inciso | e,
subsidiariamente, incisos Il e Ill, da Lei n. 8.429/92, bem como ao ressarcimento integral dos
valores desviados, em raz&o da pratica de atos de improbidade administrativa.

Verifica-se que este processo foi distribuido antes da publicacdo da Lel Federal n° 14.230, de
25/10/2021, que promoveu significativas alteracbes na Lei n. 8.429/92, que dispbe sobre as
sancOes aplicaveis em virtude da prética de atos de improbidade administrativa, de que trata o 8
4°, do art. 37 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.



Sobre a aplicacédo da nova lei, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordin&rio com Agravo n° 843.989/PR, processo-paradigma do Tema n. 1.199, fixou as
seguintes teses:

1) E necesséria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - apresenca do elemento subjetivo - DOLO,;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucado das penas e seus incidentes;

3) A nova Le 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacéo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da

publicacdo dalei.

As teses acima transcritas possuem carater vinculante, nos termos do disposto nos arts. 927, inc.
[11 €987, 8§ 2 °, ambos do Codigo de Processo Civil e, assim, devem ser observadas nos processos
em curso, de modo que a nova norma sera aplicada de imediato e ndo havera retroatividade para
as gquestdes de carater processua; para as alteractes de cardter material, haverd retroatividade, se
anova norma for mais benéfica, respeitada a coisa julgada.

Destaca-se, ainda, que a redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021, ao art. 1° e parégrafos, da Lei n.
8.429/92, estabelece que apenas as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 ser&o
consideradas atos de improbidade administrativa, ou seja, somente se admite responsabilizar os
atos dolosos praticados com vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito, ndo
bastando a voluntariedade do agente, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio
de suas funcbes, como forma de assegurar a integridade do patrimdnio
publico e social, nostermos desta Le.

8§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta L ei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

8 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa. (grifo nosso).

Ressalta-se, ainda, que o art. 17, 810-D, da mencionada lei, estabelece que: “Para cada ato de
improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles
previstos nos arts. 9°, 10 e 11 destaLe”.

Feitas essas consideraces, verifica-se que no caso em comento, a peticao inicial aponta a
existéncia de fraude nos pagamentos das notas fiscais emitidas pela empresa individual Marcos



Moreno Miranda, referente aos convénios firmados pela FAESPE com a ALMT e TCE/MT, em
gue os requeridos Marcos Jose, Jocilene Rodrigues e Claudio Roberto, contaram com a
participacdo do requerido Marcos Moreno, que por meio da sua empresa individual, emitiu notas
frias no valor total de R$116.010,00 (cento e dezesseis mil e dez reais), sendo o valor de
R$59.280,00 (cinquenta e nove mil duzentos e oitenta reais) referente ao convénio n°001/2014 —
TCE/MT e o valor de R$56.730,00 (cinquenta e seis mil setecentos e trinta reais) referente ao
Convénio n°002/2015 - ALMT.

Segundo consta na exordial, a empresa individual Marcos Moreno Miranda, supostamente, néo
teria prestado os servicos mencionados nas notas fiscais emitidas, 0s quais serviram para justificar
0 desvio dos recursos publicos. As notas fiscais supostamente frias foram atestadas pelos
requeridos Marcelo Catalano, Sued Luz, Lazaro Romualdo e Marcos Jose.

Os valores desviados teriam sido repassados, através de transferéncias bancérias e saques
realizados diretamente na agéncia bancaria SICOOB localizada dentro do TCE/MT, com
autorizacéo da requerida Elizabeth Ugolini, para o requerido Claudio Roberto Sassioto, que era
guem administrava os recursos recebidos e mantinha contato direto com os requeridos Marcos
Jose da Silva e Jocilene Rodrigues.

Os requeridos Marcelo Catalana, Sued Luz, Lazaro Romualdo, Marcos Josg, Jocilene Rodrigues e
Elizabeth Ugolini, por sua vez, afirmaram, em sintese, que ndo houve comprovacédo de dano ao
er&rio e dolo em suas condutas, salientando que os servicos foram prestados e as notas fiscais
emitidas foram atestadas. Ja o requerido Marcos Moreno Miranda reconheceu que 0s servicos néo
foram prestados.

Assim, a controvérsia reside em saber se 0s servicgos contratados foram efetivamente prestados e,
em caso negativo, se houve dano ao erério e dolo na conduta dos requeridos para configuracdo do
ato de improbidade administrativa.

Analisando detidamente os autos, constato que 0s servicos pelos quais a empresa individual
Marcos Moreno Miranda recebeu pagamentos ndo foram efetivamente prestados, o que configura,
em tese, dano ao erério.

Isso porque, o préprio requerido Marcos Moreno Miranda, em seu depoimento pessoal, admitiu
expressamente que sua empresa Nnao prestou 0s servigos constantes nas notas fiscais emitidas
tanto para a Assembleia L egislativa quanto para o Tribunal de Contas, conforme Id. 183616251.

Embora o requerido afirme em seu depoimento que trabalhou na Assembleia Legislativa na
Superintendéncia de Licitacdo do més de novembro até margo (Id. 40153352), constata-se pelas
datas mencionadas nas notas fiscais e relatorios de atividades correspondentes ao Convénio
n°002/2015 — ALMT, que estas se referem aos meses de abril/2016, maio/2016, junho/2016 e
julho/2016, conforme 1d. 40153342 e Id. 40153348.

Dessaforma, € possivel concluir que eventuais servicos prestados pelo requerido Marcos Moreno
Miranda na Assembleia Legidativa, ndo se refere ao periodo do Convénio n°002/2015 — ALMT.

Ademais, ao ser questionado pelo representante do Ministério Publico durante a audiéncia, o
requerido Marcos Moreno Miranda ratificou o depoimento prestado anteriormente perante o
GAECO, no qual afirmou categoricamente:

(...) Que pode afirmar que a empresa 3M, constituida pelo interrogando, ndo
prestou qualquer tipo de servicos para a FAESP ou outro 6rgéo publico;
Que o interrogando apenas assinava diversos documentos a pedido de



Claudio Sassioto e que por isso ndo sabe se quer dizer o valor exato que sua
empresateriarecebido. (...).

Essa confissdo, por si sO, ja seria suficiente para comprovar a ndo prestacdo dos Servicos.
Entretanto, outros elementos de prova corroboram tal conclus&o.

A testemunha Jodo Paulo Silva Queiroz (Id. 183616251), que também teve sua empresa utilizada
no mesmo esquema de desvio de recursos publicos, confirmou em seu depoimento que o modus
operandi consistia em emprestar 0 nome da sua empresa para emissao de notas fiscais, sem a
correspondente prestacdo de servicos, recebendo pagamentos que eram quase integralmente
repassados ao requerido Claudio Roberto Sassioto.

Ainda, a testemunha Leonardo Leite de Amorim (Id. 183616251), que participou das
investigacOes realizadas pelo GAECO, afirmou em seu depoi mento que:

(...) existia um relatério de atividades, que era preenchido numa data,
posteriormente uma pessoa €, é certificava esse relatério de atividades, e
depois a nota fiscal, nota fiscal. E dentro dessa documentagdo existia
algumas situacbes que demonstrava uma certa irregularidade. Em que
sentido, Exceléncia, vou dar um exemplo. O relatério era produzido para a
data de hoje dia 12/02, mas, as vezes, 0 atesto era em data anterior a
certificac@o do relatério e também danotafiscal. (...).

Em contrapartida, o requerido Marcos José da Silva juntou aos autos o processo n°
1788051/2024, que trata de um questionamento feito ao Tribunal de Contas de Mato Grosso
sobre a execucéo dos servicos prestados pela empresa Marcos Moreno Miranda— ME, dentro do
convénio com a UNEMAT, sob interveniéncia da FAESPE (Id. 176983112). Nesse documento, 0
TCE/MT afirma que "com base na resposta ao item 'c', a partir da documentacéo até entéo
analisada, resta evidenciado que os servicos foram prestados de acordo com o objetivo do
convénio."

Contudo, essa informacao ndo é suficiente para afastar a confissdo do proprio titular da empresa,
ora requerido Marcos, visto que pelas informagdes obtidas do préprio TCE/MT, afirma que a
resposta esta "limitada em razéo da prestacéo de contas parciais, ocasionada pela apreensao de
documentos por parte do MPMT". Ademais, o 6rgdo técnico baseou a sua andlise apenas nos
documentos formais apresentados, notadamente, nas notas fiscais e nos relatérios de atividades,
os quais, conforme comprovado por meio dainstrucéo processual, eram ideol ogicamente fal sos.

A manifestagdo do TCE/MT deve ser interpretada com cautela, uma vez que pode ter sido
baseada em informagtes superficiais ou em documentos fraudulentos. A confisséo do requerido
Marcos Moreno Miranda, por outro lado, € um elemento probatério de grande relevancia, uma
vez que participou dos fatos descritos naiinicial.

Ademais, a andlise das notas fiscais e dos relatorios de atividades apresentados pela empresa
Marcos Moreno Miranda revela a sua fragilidade e inconsisténcia. Os servigos descritos sdo
genéricos e ndo ha comprovagao de que tenham sido efetivamente realizados.

Nesse contexto, € importante destacar que o0 cerne da presente acdo ndo reside na existéncia
formal da documentacdo que embasou o0s pagamentos (notas fiscais, relatorios de atividades etc.),
mas sim, na efetiva prestacdo dos servigos contratados. E quanto a esse ponto, resta comprovado
gue 0s servicos nao foram prestados pelo requerido Marcos Moreno Miranda.



E importante ressaltar que o processo deve, em principio, ser conduzido na busca da verdade real,
em especial nos casos em que se discute direitos indisponiveis, devendo ser buscada a
reconstituicdo mais fiel possivel dos fatos, indo além do que é apresentado pelas partes. O
objetivo é alcancar a verdade dos acontecimentos para que a decisdo judicial seja justa e
adequada a redlidade.

No caso, o requerido Marcos Moreno Miranda, em seu depoimento confessou de forma clara e
inequivoca que sua empresa foi utilizada para emissdo de notas fiscais sem a devida
contraprestacéo de servicos. Afirmou que a empresa foi criada a pedido do requerido Claudio
Sassioto e que o dinheiro recebido era repassado a este, ficando o requerido com uma pequena
porcentagem.

Diante da confissdo do requerido Marcos Moreno, da fragilidade dos documentos apresentados e
da auséncia de comprovacgdo da efetiva prestacéo de servigos, conclui-se que houve dano ao
erério no valor total de R$116.010,00 (cento e dezesseis mil e dez reais). Nesse sentido, vegjamos
0 seguinte julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
GRATUIDADE DE JUSTICA. ADMISSAO IMPLICITA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CARACTERIZADO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO SERVIDOR AO
QUAL SE IMPUTA ATO IMPROBO. EVENTO MUSICAL.
CONTRATACAO DE BANDA QUE NAO SE APRESENTA.
ATESTAGAO INVERIDICA QUANTO A PRESTAGAO DO
SERVICO. PAGAMENTO ILEGAL. LESAO AO ERARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA.
PENALIDADES APLICADAS. PREVISAO LEGAL.
PROPORCIONALIDADE ATENDIDA. SENTENCA MANTIDA. I.
Havendo manifestacdo do interessado nos termos da lei que ndo € objetada
pela parte contréria, a falta de pronunciamento expresso do juiz em sentido
contrério induz a concesséo implicita da gratuidade de justica. 11. A técnica
do julgamento antecipado do mérito € corretamente aplicada quando
prescindivel, por desnecessidade ou inadequacdo, a prova requerida. I11. E
parte legitima para a causa servidor publico ao qual se atribui conduta que,
em tese, se enquadra na tipologia legal da improbidade administrativa. 1V.
Traduzem improbidade administrativa a atestacdo inveridica da
prestacdo de servico publico e o pagamento respectivo sem a
observancia dosrequisitos legais que causam dano ao erario. V. Incorre
em improbidade ar servico ndo prestado. VI. Devem ser mantidas as
penalidades impostas em conformidade com os atos de improbidade
administrativa demonstrados e com o nivel de reprovabilidade em gque
incidiram os seus agentes. VII. Recursos desprovidos.

(TJDF 07031715620178070001 1408592, Relator.. JAMES EDUARDO
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 23/03/2022, 42 Turma Civel, Data de
Publicacéo: 31/03/2022). (grifo nosso)

Passo agora a analisar a responsabilidade de cada um dos requeridos pela pratica do ato de
improbidade administrativa, considerando as condutas individuais e a presenca do elemento
subjetivo necessério a configuracdo do tipo legal.



O requerido Marcos José da Silva, a época dos fatos, exercia o cargo de Secretario-Executivo de
Administracdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, sendo responsavel pelo setor que
administrava e fiscalizava todos os convénios, contratos e instrumentos congéneres do 6rgéo.

Conforme documentacéo acostada aos autos (1d. 40153342 e Id. 40153348), o requerido Marcos
José atestou todos os relatorios de atividades apresentados pela empresa individual Marcos
Moreno Miranda, no ambito do Convénio n°® 001/2014 (TCE/MT), além de ter atestado as notas
fiscaisn® 8 e 12 emitidas pelareferida empresa.

Na qualidade de responsavel pela fiscalizacdo dos convénios e contratos, cabia-lhe zelar pela
correta aplicacdo dos recursos publicos, verificando a efetiva prestacdo dos servicos antes de
atestar os relatorios de atividades e autorizar os pagamentos. No entanto, atestou servicos que néo
foram efetivamente prestados, conforme confessou o proprio titular da empresa beneficiaria dos
pagamentos.

Ademais, o proprio requerido Marcos José afirmou em seu depoimento prestado perante o
GAECO (ld. 40152072) que nédo conhece o requerido Marcos Moreno Miranda, porém, atestou
os relatérios de atividades apresentados pela empresa individual Marcos Moreno Miranda, no
ambito do Convénio n° 001/2014 (TCE/MT), o que evidéncia que 0s Servicos constantes nesses
relatérios, de fato, ndo foram prestados, mas serviu para justificar o pagamento indevido de
servico inexistente, configurando dano ao erario.

Durante a instrucéo, a prova testemunhal demonstrou que o requerido integrava o esquema de
desvio de recursos publicos, sendo um dos beneficidrios dos valores desviados. A testemunha
Jodo Paulo Silva Queiroz, ao ser gquestionada sobre para quem Claudio Sassioto destinava os
valores desviados, mencionou expressamente o "Marcos’, "diretor do Tribunal de Contas’,
conforme Id. 175916395.

O conjunto probatério, portanto, evidencia que o requerido agiu dolosamente, concorrendo de
forma decisiva para 0 desvio de recursos publicos em beneficio proprio e de terceiros.

O requerido Claudio Roberto Borges Sassioto trabalhava no setor de Tecnologia da Informacéo
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, como funcionério terceirizado contratado via Fundacéo
Uniselva.

Embora o requerido ndo tenha apresentado defesa e tenha sido declarado revel, é possivel
concluir, com base nas provas produzidas, que ele desempenhou papel central no esquema
fraudulento. Conforme relatado pelo requerido Marcos Moreno Miranda, foi o requerido Cléaudio
guem o aliciou para abrir a empresa e permitir a sua utilizac8o para emissao de notas fiscais, sem
a correspondente prestacéo de servicos.

Ainda, diversos depoimentos, inclusive do proprio requerido Marcos Moreno, confirmam que o
requerido Claudio recebia a maior parte dos valores pagos a empresa individual, comprovando a
sua participacdo direta no esquema e seu enriquecimento ilicito as custas do erario.

Portanto, ndo ha duvida que o requerido Claudio agiu dolosamente, concorrendo de forma
decisiva para o desvio de recursos publicos em beneficio proprio e de terceiros.

Ja o requerido Marcos Moreno Miranda, proprietario da empresa individual gue leva seu nome,
confessou gque a sua empresa ndo prestou 0s servigos para os quais foi contratada e pelos quais
recebeu os pagamentos publicos.



Em sua defesa, alegou que foi induzido pelo requerido Claudio Roberto Sassioto, a abrir a
empresa e permitir a sua utilizacéo para emissao de notas fiscais sem a correspondente prestacéo
de servicos, tendo recebido apenas uma peguena parte dos valores pagos, enquanto o requerido
Claudio ficava com o restante.

N&o obstante, restou comprovado que o requerido agiu conscientemente a0 emprestar seu nome e
sua empresa para o esquema fraudulento, ainda que movido por necessidade financeira ou pela
promessa de um emprego. Sabia que a sua empresa ndo prestava 0s servigos pelos quais recebia
pagamentos e, mesmo assim, permitiu que as notas fiscais fossem emitidas e os valores
transferidos.

Quanto ao requerido Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim, funcionario contratado pela
FAESPE, atestou indevidamente as notas fiscaisn® 3, 5, 6, 7 e 9 emitidas pela empresa individual
Marcos Moreno Miranda, tanto no ambito do Convénio n° 001/2014 (TCE/MT), gquanto do
Convénio n° 002/2015 (ALMT), conforme Id. 40153342 e Id. 40153358.

O requerido, embora regularmente citado, ndo apresentou contestacdo, tendo sido declarado revel.
N&o obstante, a revelia ndo produz o efeito de presuncdo de veracidade das alegagOes de fato
formuladas pelo requerente.

Entretanto, de acordo com as provas produzidas nos autos, constato que o requerido Lézaro, ao
atestar as notas fiscais sem verificar a efetiva prestagéo dos servicos, concorreu dolosamente para
0 desvio de recursos publicos. Sua conduta, inserida no contexto do esquema fraudulento, foi
determinante para conferir aparéncia de legalidade aos pagamentos indevidos.

Além disso, o proprio requerido Lazaro, em seu interrogatério perante o GAECO (1d. 40153362),
declarou gue conhece o requerido Marcos Moreno Miranda, afirmando que prestava servicos a
ALMT, no convénio da FAESP. Contudo, as notas fiscais n° 6 e 7 emitidas pela empresa
individual Marcos Moreno Miranda (Id. 40153342), se referem ao Convénio n° 001/2014
(TCE/MT), o que reforca a falsidade ideol 6gica nos atesto nas notas fiscais, porquanto afirmou
gue o requerido trabalhava na ALMT, mas atestou notas fiscais referentes ao Convénio do
TCE/MT.

Ainda, o requerido Sued, na ocasido do seu interrogatério perante 0 GAECO (1d. 40153369 — fls.
9) declarou que recebeu os relatérios de servicos realizados do Léazaro da FAESP, confiando que
0S servicos tinham sido prestados.

Observa-se que ndo se trata de mero erro ou negligéncia, mas de conduta dolosa, consciente e
voluntéria, voltada a viabilizar o desvio de recursos publicos. A propria confissdo do requerido
Marcos Moreno Miranda, ao afirmar que a sua empresa nao prestou 0s Servigos constantes nas
notas fiscais, evidencia que o requerido Lazaro Romualdo, ao atesté-las, agiu com plena ciéncia
da auséncia de contraprestacao.

Ja o requerido Sued Luz, na qualidade de servidor da Assembleia Legidativa de Mato Grosso,
atestou indevidamente os relatorios de atividades apresentados pela empresa individual Marcos
Moreno Miranda, no &mbito do Convénio n° 002/2015 (ALMT).

Em sua defesa, o requerido afirmou que embora tenha atestado os relatorios de atividades, néo
tinha conhecimento de que os documentos eram fraudulentos e que os servigos ndo haviam sido
prestados. Alegou que apenas confiou nos documentos que lhe foram apresentados e nos
funcionarios da FAESPE, que os encaminharam.



Analisando as provas produzidas nos autos, verifico que o requerido Sued, na condicdo de
responsavel pela fiscalizac@o dos servicos prestados no ambito do convénio, tinha o dever de
verificar a sua efetiva execucado antes de atestar os relatorios de atividades. Ao atesta-los sem a
devida verificacdo, concorreu para o pagamento de servigos ndo prestados.

Ademais, o requerido Sued admitiu em seu depoimento ao GAECO que "n&o realizava a
fiscalizacdo dos trabalhos dos prestadores de servicos, e que s assinava porque |he determinaram
e teria confiado nas pessoas e no conteido dos relatérios”, conforme Id. 40153369.

No entanto, essa conduta do requerido indica negligéncia, ao deixar de conferir 0s servicos
prestados nos relatorios por ele atestados, porém, somente caracterizaria ato de improbidade
administrativa, desde que fosse comprovado que ele, propositalmente, tivesse deixado de conferir
se os servicos foram integralmente prestados, com a intengéo de se beneficiar ou beneficiar
terceiros, causando dano ao erario, o que ndo ficou comprovado nos autos.

Todavia, 0 agir negligente sdo condutas cul posas que, ainda que reprovaveis, ndo sao passivels de
aplicacdo das sancdes prevista nalel de improbidade administrativa.

No que se refere a requerida Jocilene Rodrigues, esposa do requerido Marcos José da Silva,
atuava como "prestadora de servicos' do escritério da FAESPE em Cuiaba, tendo acesso direto
aos convénios firmados pela fundagdo com os orgéos publicos e sendo a responsavel por redlizar,
administrar e fiscalizar as contratagdes de terceiros, no ambito dos referidos convénios.

Entretanto, as provas produzidas ndo foram capazes de demonstrar que a requerida tinha ciéncia
de que a empresa individual Marcos Moreno Miranda ndo prestava 0s servigcos que eram
atestados e pagos, tampouco que teria participado do esguema fraudulento, facilitando a
contratacéo da referida empresa.

Em que pese o requerente sustentar que a requerida Jocilene atuava diretamente na contratagcdo e
gerenciamento das empresas utilizadas para desviar os recursos publicos, ndo ha provas da sua
efetiva participacdo na contratagdo da empresa individual Marcos Moreno Miranda, porquanto o
proprio requerido Marcos Moreno afirmou gue ndo sabe se a requerida tinha envolvimento nas
fraudes relativa a sua empresa, conforme Id. 40153352.

Assim, ndo ha prova de que a requerida Jocilene tenha atuando diretamente na contratacdo e
gerenciamento da empresa individual Marcos Moreno Miranda, a qual foi utilizada para desviar
recursos publicos.

O requerido Marcelo Catalano Correa, na qualidade de servidor do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, atestou indevidamente as notas fiscais n°10 e 11, emitidas pela empresa individual
Marcos Moreno Miranda, no @mbito do Convénio n° 001/2014 (TCE/MT).

Em sua defesa, o requerido alegou que apenas validava as notas fiscais acompanhadas dos
relatorios de atividades, presumindo a boa-fé dos servidores que detinham o poder de fiscalizar a
prestacao dos servicos, e que ndo tinha conhecimento da organizagdo criminosa.

N&o obstante, as provas produzidas demonstram que o requerido, ao atestar as notas fiscais sem
verificar a efetiva prestacdo dos servigos, concorreu para O pagamento indevido e,
conseguentemente, para o dano ao erario.

Entretanto, diferentemente de outros requeridos, ndo ha provas suficientes de que o requerido
Marcelo Catalano tenha agido dolosamente, isto €, com aintencdo de causar dano ao erario ou a
plena ciéncia de que os servicos ndo haviam sido prestados. Néo ha, nos autos, elementos que



indiguem que o requerido tenha se beneficiado do esquema fraudulento ou que tenha participado
ativamente da organizac&o criminosa.

Sua conduta, embora reprovavel do ponto de vista administrativo, ndo se reveste do elemento
subjetivo necessario a configuracdo do ato de improbidade administrativa, especialmente
considerando a atual sisteméticadaLei n°8.429/1992, que exige a presenca do dolo especifico.

Quanto a requerida Elizabeth Aparecida Ugolini, a época dos fatos, trabalhava na agéncia do
banco SICOOB localizada dentro do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

O Ministério Publico sustenta que a requerida teria facilitado a abertura de contas bancérias para
as empresas "fantasmas’, bem como as transferéncias e saques dos recursos desviados dos 6rgaos
publicos. Para corroborar tal alegacéo, invoca os depoimentos de Jodo Paulo Silva Queiroz e do
requerido Marcos Moreno Miranda.

Contudo, analisando detidamente as provas produzidas nos autos, verifico que ndo restou
comprovada a participacéo dolosa da requerida no esquema fraudulento. As testemunhas
arroladas por sua defesa, cujos depoimentos foram admitidos como prova emprestada dos autos n.
1045767-40.2020.8.11.0041, esclareceram que a requerida Elizabeth era mera atendente da
agéncia bancéria, ndo possuindo autonomia para autorizar aberturas de contas ou movimentacées
financeiras, sem a aprovacdo de superiores hierarquicos.

A testemunha Benedito de Arruda Pinto foi categoérica ao afirmar que "quando voceé trabalha em
umaingtituicdo financeira(...), a pessoa ndo pode fazer varias atividades dentro do banco em uma
vez s0" e que "elando poderia fazer atividade comego, meio e fim". Destacou ainda que "todas as
senhas sdo limitadas (...). Ninguém tem uma senha em uma institui¢&o financeira que abre conta,
gue faz transferéncia’, conforme Id. 176242441.

No mesmo sentido, a testemunha Bruno Pereira de Vasconcel os confirmou que a requerida "era
atendente” e que, nessa funcéo, ndo conseguiria "fazer sozinho essas operacfes’, uma vez que
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"tem que passar pro nivel superior que vai conferir adocumentacdo”, conforme Id. 176242441.

Ademais, o depoimento da testemunha Jodo Paulo Silva Queiroz, quando questionado
diretamente sobre a participagéo da requerida Elizabeth, ndo foi capaz de comprovar qualquer
conduta dolosa por parte dela. Quando perguntado se viu a requerida recebendo alguma
vantagem, respondeu negativamente, demonstrando que seu conhecimento sobre eventual
participacdo dela seria baseado apenas no que ouviu do requerido Claudio Sassioto, conforme Id.
175916395.

Concluo, portanto, que ndo ha provas suficientes da participacdo dolosa da requerida Elizabeth
Aparecida Ugolini no esguema fraudulento. A mera circunstancia de trabalhar na agéncia
bancéria onde foram abertas as contas utilizadas para o desvio de recursos néo € suficiente para
caracterizar ato de improbidade administrativa, especiamente considerando que as suas
atribuicdes eram limitadas e dependiam de aprovagdo superior.

Sendo assim, verifica-se que as imputacOes atribuidas aos requeridos Sued Luz, Jocilene
Rodrigues, Marcelo Catalano e Elizabeth Ugolini se deram de forma abstrata, ndo existindo nos
autos a comprovacao que eles estariam em conluio com os demais requeridos na consecucao da
fraude e com o objetivo de causar dano ao erério, situacdo que impde afastar as suas
responsabilidades.



Desta forma, inexistindo provas concretas nos autos, capaz de caracterizar a pratica do ato de
improbidade praticado pelos requeridos Sued Luz, Jocilene Rodrigues, Marcelo Catalano e
Elizabeth Ugolini, aimprocedéncia da acéo em relacéo a eles, € medida que se impde.

Ja em relacéo aos requeridos Marcos José da Silva, Claudio Roberto Sassioto, Marcos Moreno e
Lazaro Romualdo e, em atencdo ao exposto acima, verifica-se que dentre as tipificacOes contidas
na inicial, aguela prevista no art. 10, caput, da Lei n.° 8.429/92, melhor se amolda aos fatos.
V gamos.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

().

A Lei de Improbidade Administrativa (Lel n° 8.429/92) tutela o dever de probidade do agente
publico, que é o dever de: o funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas fungbes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. (CAETANO, Marcello. Manual de
Direito Administrativo. 12 ed. brasileira, t. 11/684. Rio de Janeiro: Forense, 1970 apud SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
649).

A configuracdo do ato de improbidade administrativa pressupde ndo apenas a ilicitude da
conduta, mas também, a existéncia de dolo, a ma-fé ou desonestidade na conduta do agente
publico, além de, na hipétese do art. 10, daLel de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), o
prejuizo ao erario, o que ficou demonstrado pelo conjunto probatério dos autos.

O dolo que se exige para a configuragdo de improbidade administrativa reflete-se na simples
vontade consciente de aderir & conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica, 0 que ocorreu No caso em questao.

Observa-se que, o dolo restou configurado no momento em que o requerido Marcos Moreno
Miranda, a pedido do requerido Claudio Roberto Sassioto, forneceu sua empresa para
promoveram os desvios de recursos publicos através de emisséo de notas fiscais fraudulentas sem
a correspondente prestacdo de servico, causando dano ao erério.

Ja a conduta dolosa dos requeridos Marcos José e Lazaro Romualdo sdo evidentes, pois ndo ha
gue se cogitar em mera ilegalidade ou inabilidade no exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, ou mesmo desconhecimento da ilicitude da conduta. Ao assinar os
relatorios de servicos que ndo foram prestados no &mbito do convénio do TCE/MT, bem como
atestar notas fiscais para justificar o pagamento indevido, o requerido agiu de forma livre e
consciente, com a intencdo desonesta de provocar dano ao erério, ferindo a probidade
administrativa e os principios constitucionais da moralidade, |egalidade, honestidade e boa-fé.

A propadsito, sobre o dolo, vejamos o entendimento jurisprudencial:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO EM
DECORRENCIA DE ATO IMPROBO PRESCRITO. PRELIMINAR DE
SOBRESTAMENTO DO RECURSO. REJEICAO. DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE FRAUDE. DOLO



ESPECIFICO CONFIGURADO. SIMULACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDIANTE A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
FRAUDULENTAS. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DE
DANOS. IMPRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO
ERARIO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. |. Caso
em exame 1. Recurso de Apelacéo interposto contra a sentenca que
condenou 0s apelantes ao ressarcimento de R$ 82.340,00 aos cofres
publicos, por atos de improbidade administrativa consistentes na emissao de
notas fiscais "frias" e desvios de verbas pablicas. 1 . Questdo em discussdo
2. As questdes em discussdo envolvem: (i) a configuracdo do dolo
especifico na conduta dos apelantes ao desviar recursos publicos; (ii) a
andlise da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario, com base na
Constituicdo Federal e jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal
Federal; (iii) a necessidade, ou ndo, de sobrestamento do recurso até o
julgamento definitivo da agdo penal. I11. Razbes de decidir 3. A preliminar
de sobrestamento do recurso foi rejeitada com fundamento no principio da
independéncia das esferas civil, penal e administrativa, ndo havendo
necessidade de aguardar o transito em julgado da acdo penal para o
prosseguimento da acdo civil de ressarcimento. 4. As provas documentais e
testemunhais demonstram a emisséo de notas fiscais falsas para justificar
gastos irregulares com recursos da Camara Municipal de CuiabdMT, cujos
servicos nunca foram prestados ao poder publico, evidenciando a préatica
dolosa de desvio de recursos publicos. 5 . A imprescritibilidade do
ressarcimento ao erario, nos termos do art. 37, 8§ 5° da CF/1988, foi
reafirmada pelo STF, sendo cabivel a condenacéo dos apelantes, diante da
comprovacdo do dolo especifico. IV. Dispositivo e tese 6. Recurso
desprovido. Sentenca mantida. Tese de julgamento: " 1. O dolo especifico
na emissdo de notas fiscais falsas para dar aparente legalidade ao
pagamento de servigcos que nunca foram efetivamente prestados ao
poder publico caracteriza a improbidade administrativa e justifica a
condenacao ao ressarcimento ao erario. 2. O ressarcimento ao erario
decorrente de ato de improbidade administrativa é imprescritivel, conforme
o art. 37, 8§ 5° da CF/1988. Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art .
37, § 5% Lei n.°8.429/1992; Lei n.° 14 .230/2021. (TFMT - APELACAO
CIVEL: 00425958320158110041, Relator.. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Data de Julgamento: 30/10/2024, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 01/11/2024). (Grifo nosso).

RECURSOS DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - INOCORRENCIA - |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR - MERITO - APLICAQAO DA LEI
N° 14.320/2021- DOLO DEMONSTRADO NA HIPOTESE — DANO AO
ERARIO DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS - RECURSOS
DESPROVIDOS — SENTENCA MANTIDA. 1. Restando demonstrado,
no caso concreto, o dolo especifico dos recorrentes em praticar as
condutas vedadas pela lei em beneficio proprio e prejuizo ao erario e a
coletividade, impde-se a manutencdo da sentenca que lhes impos
condenacdo pela pratica de ato improbo. 2. Recursos desprovidos. (N.U
0008931-83.2012.8.11.0003, Relator: Gerardo Humberto Alves Silva
Junior, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, j. em 07/02/2023,
publicado no DJE 07/03/2023). (grifo nosso).



Desse modo, estando suficientemente comprovados os fatos descritos na inicial, com relacéo aos
requeridos Marcos José da Silva, Claudio Roberto Sassioto, Marcos Moreno e Lazaro Romualdo,
esta configurada a prética do ato de improbidade administrativa descrita no art. 10, caput, da Lei
8.429/92, resta apenas definir qual ou quais as penalidades, entre as varias previstas na Lei n°
8.429/92, séo adequadas ao ato de improbidade administrativa, praticado pelos requeridos, no
caso em apreco.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as san¢des cabiveis para a hipotese de
configurac&o de ato improbo:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivel.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, as condutas improbas imputadas aos requeridos
Marcos Joseé da Silva, Claudio Roberto Sassioto, Marcos Moreno e Lézaro Romualdo, estédo bem
definidas na peticéo inicial, a qual me reporto, destacando que foi praticado na forma tipificada
no artigo 10, da Le n° 8.429/92, sendo que as san¢des correspondentes estéo previstas no art. 12,
inciso I, dacitadalel.

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(...).

[l - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos,

(..

Delineados os parametros em relacdo a aplicacdo da sancéo, passo a valorar as condutas dos
requeridos Marcos José da Silva, Claudio Roberto Sassioto, Marcos Moreno e Lazaro Romual do.

Diante do grau de seriedade do ato de improbidade administrativa praticado pelos requeridos,
atenta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, levando-se em conta a extensdo do
dano causado entendo que a adequacdo de algumas das sangdes previstas no art. 12, Il, daLei n°
8.429/1992, sera suficiente para a reprovacao e responsabilizacéo dos requeridos.

A imposicdo de ressarcimento ao erario aos requeridos Marcos José da Silva, Claudio Roberto
Sassioto, Marcos Moreno e Lazaro Romualdo se faz necessaria e exprime a ideia de
contraprestacdo, equivalente a reparacdo dos danos, efetivamente causados pel os requeridos que,
ilicitamente, contribuiram para a sua ocorréncia. Porém, a responsabilidade do requerido Marcos
José sera limitada aos valores pagos no ambito do Convénio n® 001/2014 (TCE/MT), no valor
total de R$59.280,00 (cinquenta e nove mil, duzentos e oitenta reais) e a responsabilidade do
requerido Lazaro Romualdo sera limitada aos valores pagos nas notas fiscaisn® 3,5, 6, 7€ 9, no
valor total de R$76.490,00 (setenta e seis mil quatrocentos e noventareais).



No tocante a perda da funcéo publica entendo que esta sangdo deve ser aplicada somente ao
agente publico, quando verificada maior gravidade das condutas lesivas a0 er&rio e, em casos
excepcionais, como descreve aproprialei. Assim, ndo aplicarel tal sancéo.

Em relacdo a penalidade de suspensdo dos direitos politicos, entendo que esta deve ser aplicada
apenas aos requeridos Marcos José da Silva e Claudio Roberto Sassioto, uma vez o requerido
Marcos como Secretério Executivo de Administracdo do TCE/MT, tinha o dever de orientar os
demais servidores a praticar atos licitos, de modo a evitar prejuizo ao erario, ja o requerido
Claudio desempenhou papel central no esquema fraudulento, sendo o responsavel pela cooptacéo
da empresa para emissao de notas fiscais fraudul entas.

Ainda, em relacéo a sancdo de multa civil, entendo que esta deve ser aplicada a todos os
requeridos, também atitulo de reprovacéo da conduta dos requeridos e na forma estabel ecida pelo
art. 12, inciso I, daLel 8.429/1992.

Em relac8o a proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja socio majoritario, entendo perfeitamente cabivel aplicaco da pena a todos os requeridos, ja
gue todos concorreram para a prética do ato ilicito, demonstrando assim, ndo preencherem os
requisitos exigidos a qualquer um que venha a manter vinculo juridico-administrativo ou contrato
com a Administracdo Publica.

Assim, as sancbes serdo aplicadas de forma cumulativa aos requeridos que, efetivamente,
participaram do esquemailicito, visando obter vantagem indevida e, causando prejuizo ao erario.

Diante do exposto, julgo par cialmente procedentes os pedidos para, em relacdo aos requeridos
Marcelo Catalano Correa, Jocilene Rodrigues de Assuncéo, Elizabeth Aparecida Ugolini e
Sued L uz, reconheco que ndo ha provas suficientes da pratica do ato improbo doloso que Ihes
foram imputados e assim, deixo de aplicar qualquer sancéo. Ja em relacdo aos requeridos M ar cos
José da Silva, Claudio Roberto Borges Sassioto, Marcos Moreno Miranda e Lé&zaro
Romualdo Gongalves de Amorim, por ter incorrido nas condutas descritas no art. 10, caput, da
Lel n.° 8.429/92, condeno-0 nas sangbes descritas no art. 12, inciso Il, da referida Lei n°
8.429/92, conforme abaixo:

- Ao ressarcimento integral do dano ao erério, de forma solidaria, no valor de R$116.010,00
(cento e dezesseis mil e dez reais). Contudo, limito a responsabilidade do requerido Marcos Jose
da Silva, quanto ao ressarcimento do dano, ao valor de R$59.280,00 (cinquenta e nove mil
duzentos e oitentareais) €, do requerido Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim, limito ao valor
de R$76.490,00 (setenta e seis mil quatrocentos e noventareais);

- Aos requeridos Claudio Roberto Borges Sassioto e Marcos Moreno Miranda, aplico a multa
civil em valor idéntico ao do dano causado, ou sgja, o valor de R$116.010,00 (cento e dezesseis
mil e dez reais). Aplico, também, ao requerido Marcos José da Silva, a multa civil no valor de
R$59.280,00 (cinquenta e nove mil duzentos e oitenta reais) €; ao requerido Lazaro Romualdo
Gongalves de Amorim, a multa civil no valor de R$76.490,00 (setenta e seis mil quatrocentos e
noventarears);

- Aplico a todos requeridos a penalidade de proibicdo de contratarem com o Poder Publico ou
receber beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio mgoritario, pelo prazo de dez (10) anos,

- Suspendo dos direitos politicos, pelo prazo de oito (08) anos, exclusivamente, aos requeridos
Marcos José da Silva e Claudio Roberto Borges sassioto.



Sobre o0 ressarcimento do dano, montante sera acrescido de juros de um por cento (1%) ao meés,
desde a data do evento danoso até 29/08/24 e, a partir de 30/08/24, os juros deverdo observar o
estabelecido no art. 406, 8§ 1°, do Cédigo Civil, com redacéo dada pela Lel n.° 14.905/2024 até o
efetivo pagamento.

A correcdo monetaria sera aplicada pelo INPC, desde o evento danoso até 29/08/24, e pelo
IPCA-E a partir de 30/08/24, conforme estabelecido no art. 389, paragrafo Unico, do Codigo
Civil, incluido pelaLei n.° 14.905/2024 (Simulas 43 STJe 54 STF).

A multa civil também acrescida de juros moratorios de acordo com a taxa legal e correcdo
monetaria pelo IPCA-E, ambos incidindo a partir da data da sentenca.

Condeno os requeridos Marcos José da Silva, Claudio Roberto Borges Sassioto, Marcos Moreno
Miranda e Léazaro Romualdo Gongalves de Amorim, a0 pagamento das custas e despesas
processuais.

Por consequéncia, julgo extinto o processo com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de
Processo Civil.

Por conseguinte, revogo, parcialmente, aliminar concedida no Id. 42205476, para liberar os bens
e valores gque foram indisponibilizados em nome dos requeridos Marcelo Catalano Correa,
Jocilene Rodrigues de Assuncéo, Elizabeth Aparecida Ugolini e Sued Luz.

Expeca-se 0 necessario, para a liberacdo de bens e valores que foram indisponibilizados em nome
dos requeridos Marcelo Catalano Correa, Jocilene Rodrigues de Assuncédo, Elizabeth Aparecida
Ugolini e Sued Luz.

Transitada em julgado, expeca-se 0 necessario e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais.

Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiab&MT, data registrada no sistema.

Celia Regina Vidotti

Juizade Direito

Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA VIDOTTI
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